T.C.
HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirligi

Say1 : 90192509-210.09-5349 13/03/2019
Konu: AB Hibeleri

Bakanligimiza intikal eden bilgi ve belgeler ile Sayistay Baskanliginin
2017 Yili Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunda ve Disisleri
Bakanligindan (Avrupa Birligi Baskanligl) alinan mubhtelif yazilarda, Avrupa
Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Mubhasebelestirilmesine
[liskin Yonetmelik (Yonetmelik) ¢ergevesinde yapilan is ve islemlerde muhtelif
konularda sikintilar yasandigi anlasilmis olup anilan Yonetmeligin “Yetki”
baslikli 18 inci maddesinde yer alan “(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasi sirasinda
dogabilecek tereddiitleri gidermeye ve gerektiginde diizenleme yapmaya Maliye
Bakanlig1 yetkilidir.” hikiim kapsaminda asagidaki agiklamalarin yapilmasi
uygun goriilmistiir.

Bilindigi iizere YoOnetmelikte, kapsam dahilindeki kamu idarelerine
aktarilan hibe niteligindeki tutarlarin uluslararas: anlasma hiikiimleri sakl
kalmak kaydiyla, izlenmesi, harcanmasi ve muhasebelestirmesine iliskin
hususlarin belirlenmesinin amaglandigi belirtilmistir.

Yonetmelikte, proje yiiriitiiciisiiniin; proje sozlesmesinde belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan projenin yiiriitiilmesinden dogrudan yetkili ve sorumlu
kilman ve proje kapsaminda yapilacak harcamalar i¢in harcama yetkisine sahip
olan memuru, diger kamu gorevlisini veya is s6zlesmesine gore ¢alistirilan gorevli
veya gorevlileri ifade ettigi, projeye yonelik her tiirli harcamanin, proje
yiiriitiictisiintin verecegi talimat iizerine proje 0zel hesaplarini tutan muhasebe
birimi tarafindan proje kapsaminda agilan banka hesabindan yapilacagi, proje
yiiriitiictistintin, harcamalarin proje sartlar1 ve amaclarina uygun, etkin ve verimli
olarak kullanilmasindan, kamu idaresine ve kaynagi saglayan kurulusa hesabini
vermekten, proje kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmamasindan dogacak her
tiirlii zararin tazmininden sorumlu oldugu, proje kapsaminda verilecek avanslarin
ve yapilacak ddemelerin, proje yiiriitiiciisiinlin karar veya talimati ¢ercevesinde
smirlamaya tabi olmaksizin yapilacagi, mal veya hizmet alimi igin verilecek
avanslarin proje mutemedine verilecegi ve mutemet gorevlendirilmesine iliskin
yazida, mal veya hizmetin ne kadar siire icinde alinacagi ve avansin hangi siire
icinde mahsup edileceginin belirtilecegi, proje yiirlticiisiiniin de, avans
kullanabilecegi, temin edilen hibeler ve bu hibelerden yapilacak 6demelere iliskin
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belgelerin asillarmin, gerektiginde projenin denetimi ile goérevli denetgiye
verilmek tlizere harcama birimi tarafindan, onayli suretlerinin ise projenin
O0demelerini gergeklestiren muhasebe birimi tarafindan, muhasebelestirme
belgesine ekli olarak diizenli bir sekilde muhafaza edilecegi, yapilacak mal veya
hizmet alimlarina iliskin 6demelerde, 6deme karsiliginda alinan fatura veya fatura
yerine gecgen belge, iicret bordrosu gibi belgelerin baglanmasinin esas oldugu,
bunun disinda Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimlerinin
kiyasen uygulanacagi, harcamanin tiiriine gore, zorunlu hallerde bu belgeler
disinda harcamaya iliskin diger belgelerin de kullanilabilecegi, bu belgelerin
iceriginden ve dogrulugundan harcamayr gergeklestirenlerin sorumlu oldugu,
hibe karsiligi proje hesabimi tutan muhasebe yetkilisinin sorumlulugunun,
giderlerin kanitlayici belgelere dayanilarak dogru sekilde muhasebelestirilmesi,
evraklarin denetime sunulmak iizere saklanmasi ve raporlanmasi ile sinirli
oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda; proje yiiriitiictisti,
harcamalarin proje sartlart ve amagclarina uygun, etkin ve verimli olarak
kullanilmasindan, kamu idaresine ve kaynagi saglayan kurulusa hesabini
vermekten, proje kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmamasindan dogacak her
tiirlii zararin tazmininden sorumlu iken proje hesabini tutan muhasebe yetkilisinin
sorumlulugu, giderlerin kanitlayic1 belgelere dayanilarak dogru sekilde
muhasebelestirilmesi, evraklarin denetime sunulmak tuzere saklanmasi Ve
raporlanmasi ile sinirli oldugundan uluslararast anlagsma hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla;

a) Aktarilan hibe tutarlarina dair tiim is ve islemler muhasebe kayitlarinda
izlenecek ve projeye iliskin banka hesabindan, sadece muhasebe biriminin yazili
talimat1 dogrultusunda islem yapilacak olup bu hususta ilgili banka subeleri yazi
ile bilgilendirilecektir.

b) Proje yiiriitiiclisiiniin, mal veya hizmeti ne kadar siire i¢inde alacagi ve
avansi hangi siire i¢cinde mahsup edecegini belirttigi yazili bildirimi ¢ergcevesinde
talep ettigi avans tutari, muhasebe birimlerince herhangi bir tutar ve siire
sinirlamasina tabi olmaksizin162-Biitce Dist Avans ve Krediler Hesabi
kullanilarak proje kapsaminda ag¢ilan banka hesabindan 6denecektir. Bu asamada
proje yiiriitiiciisiinden ayrica davet mektubu ve Tiirkge ¢evirisi vb. belgeler talep
edilmeyecektir.

C) Yapilacak ddemelere iliskin belgelerin onayli suretlerinin muhasebe
birimine teslim edilmesi gerekmektedir.

¢) Kamu Haznedarlig1 Yonetmeliginin “Uygulama ve kullanilacak araglar”
baslikli 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore; anlasmalardaki 6zel
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla s6z konusu projelere iliskin hesaplar sadece
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi veya muhabiri olan bankada (2019 yil1 i¢in
T.C. Ziraat Bankas1 A.S.) acilacaktir. Daha 6nce Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 veya muhabiri olan banka disindaki hesaplarda yer alan tutarlar ise proje
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yiirlitliciisiiniin muhasebe birimine bildirecegi yazili bildirim sonrasinda acilacak
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi veya muhabiri olan banka hesabina
aktarilacaktir.

d) Kanitlayici belgelerin igeriginden ve dogrulugundan harcamayi
gergeklestirenler sorumlu oldugundan, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlar1 kapsaminda yiiriitiilen projelerin harcama usulleri ve harcamaya
iliskin kanitlayic1 belgelerin sunumunun ilgili program kurallar1 ¢ergevesinde
belirlendigi ve uluslararasi anlagmalar dogrultusunda uygulanmakta olan program
kurallarina gore harcama kalemleri i¢in fatura veya fatura yerine gegen belgeler
yerine katilimct listesi, katilim sertifikasi ve personel zaman ¢izelgesi vb.
destekleyici belgeler de, proje yiiriitiiciisii tarafindan yazili olarak muhasebe
birimine bildirilmesi durumunda kanitlayici belge olarak kabul edilecektir.
Kanitlayici belgelerden yabanci dilde diizenlenmis olanlarin ise idarelerince veya
proje yiiriitiiciisiince onayl Tirkge terciimeleri 6deme belgesine baglanacaktir.

e) Projeye iliskin harcamalarin gegerli olabilmesi i¢in bu harcamalarin
proje siiresi i¢cinde yapilmis olmasi ve harcama belgelerinin de bu siire i¢inde
diizenlenmis olmas1 gerekir. S6zlesme daha sonraki bir tarihte imzalanmis olsa
bile sozlesmede belirtilen proje baslangic ve bitis tarihleri arasinda yapilan
harcamalar gecerli olmakla beraber yapilan harcamalarin proje siiresi icinde
olmasi proje yiiriitiiciilerinin kontrolii ve sorumlulugu altinda oldugundan
muhasebe birimlerince bu hususta baskaca bir islem yapilmayacaktir.

f) Yonetmeligin “Muhasebelestirme islemlerinde kullanilacak kur” baglikli
11 inci maddesine gore avanslarin mahsubunda avans 6demesinin yapildigi
tarihteki ve diger islemlerde ise islemin yapildig1 tarihteki 6zel hesabin bulundugu
bankanin doviz alis kuru esas alinacagindan ilgilisinden, fatura vb. belgeler
tizerine kur tutar1 ve tarihi vb. notlar almasi talep edilmeyecektir.

g) Proje kapsaminda yapilacak seyahatlere iliskin giindelikler varsa proje
s0zlesmesinde belirtilen hiikiimlere goére 6deneceginden ve proje yiirltiiciisi,
kamu idaresi tarafindan projenin yiiriitiilmesinden dogrudan yetkili ve sorumlu
oldugundan proje ylriitiiciisiiniin yazili olarak muhasebe birimine bildirecegi
giindelik tutarlar1 hak sahiplerine 6denecek olup muhasebe birimlerince bu
hususta baskaca bir islem yapilmayacaktir.

h) Gelir Idaresi Baskanligindan alinan 24/12/2018 tarihli ve 170333 sayili
miitalaa yazisinda; s6zlesme makamu ile birlik yiiklenicisi arasinda imzalanan
birlik s6zlesmesi ve bu sézlesme kapsaminda diizenlenen kagitlarin dogrudan bu
sozlesmelerle sinirli olmak tlizere damga vergisinden istisna oldugu, birlik
s0zlesmesi kapsaminda yliriitiilen projeler bazinda istthdam edilen sézlesmeli
personele miinhasiran bu projeler kapsaminda ve projelerin biitgesinden yapilan
ticret 0demelerine iligkin diizenlenecek kagitlara, proje biitcesinden 6denen tutar
ve proje siiresi ile sinirli olmak iizere ve Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA 1I)
Cergeve Anlagsmasinin 1 Sira Nolu Genel Tebligindeki diger hiikiimlere uyulmasi
sartiyla damga vergisi istisnas1 uygulanabilecegi ancak bu kapsamda yer almayan

Sayfa3 /4



sozlesmeli personele iliskin istisna uygulanamayacagi, diger taraftan memurlara
(proje kapsaminda c¢alisanlar dahil) yapilan o6demelere iliskin diizenlenen
kagitlarda ise damga vergisi istisnas1 uygulanmayacagi belirtilmistir.

Bilgilerini ve Iliniz dahilindeki muhasebe birimlerine gerekli duyurunun
yapilmas1 hususunda geregini arz ve rica ederim.

(e-Imzalidir)

Yunus ELITAS
Bakan a.
Genel Miidiir V.
DAGITIM :
Geregi: Bilgi:
81 11 Valiligine (Defterdarlik) Milli Egitim Bakanligina
Merkez Saymanlik Midiirliiklerine (Strateji Gelistirme Bagkanligi)

Disisleri Bakanligina
(Avrupa Birligi Bagkanlig)
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